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mport zwierzat, ich surowcéw lub pro-

duktéw, w tym zywnosci pochodzenia
zwierzecego i pasz zawierajacych tkanki
zwierzece, moze pociagac za sobg, zalez-
nie od przypadku, réznego rodzaju i stop-
nia ryzyko, ktére ponosi kraj importujacy.
Ryzykiem rozpatrywanym w tym artykule
jest ewentualno$¢ transmisji, z kraju eks-
portujacego wymienione uprzednio towa-
ry (commodities) wystepujacych w nich
drobnoustrojéw, wywolujacych u zwie-
rzat lub réwniez u czlowieka jedna z cho-
r6b z listy Swiatowej Organizacji Zdrowia
Zwierzat (OIE). Chorobom tym po$wieco-
no w pismiennictwie polskim osobne pu-
blikacje (1, 2). Warunki w odniesieniu do
kazdej z nich, w tym do ich czynnika etio-
logicznego, ktére musza by¢ spelnione, je-
zeli udzielona ma by¢ urzedowa wetery-
naryjna zgoda na eksport, zawiera kazde
kolejne wydanie Kodeksu Zdrowia Zwie-
rzat Ladowych (Terrestrial Animal Health
Code; 3) i analogicznego Kodeksu Zdrowia
Zwierzat Wodnych (Aquatic Animal He-
alth Code; 4). Wéréd tych choréb znajdu-
ja sie pozycje o szczegdlnie duzym stop-
niu ryzyka dla kraju importujacego, takie
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jak pryszczyca, ksiegosusz, klasyczny po-
mor $win, afrykanski pomoér $win i grypa
ptakéw. Dane te sa aktualizowane, zalez-
nie od postepu naukowego oraz pojawia-
nia si¢ nowych chordb (emerging diseases).

Umowa o stosowaniu sanitarnych i fito-
sanitarnych srodkéw kontroli (Agreement
of Application of Sanitarny and Phytosa-
nitary Measures, w skrécie umowa SPS),
Swiatowej Organizacji Handlu (World Tra-
de Organisation — WTO), pozwala krajom
czlonkowskim WTO na dwie opcje ustana-
wiania ograniczen sanitarnych w celu chro-
nienia sie przed skutkami transmisji czyn-
nika chorobotwdrczego. Po pierwsze, za-
checa ona kraje czlonkowskie WTO, czyli
rekomenduje do opierania swych wytycz-
nych sanitarnych na standardach miedzy-
narodowych Kodeksu Zdrowia Zwierzat
Ladowych OIE i Kodeksu Zdrowia Zwie-
rzat Wodnych OIE. W drugiej opcji, na
uzasadnione zyczenie parnistw czlonkow-
skich, dopuszczalne jest zastosowanie bar-
dziej restrykcyjnego systemu ochrony niz
ten, ktéra zawieraja wymienione kodeksy.

Analiza ryzyka zwigzanego z impor-
tem zwierzat i ich produktéw obejmuje
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procedury dostarczajace decydentom
obiektywnej, powtarzalnej i udokumento-
wanej oceny réznego rodzaju ryzyka, zwia-
zanego z mozliwoscia ponoszenia strat. Ich
przyczyna moze by¢ przeniesiona na te-
ren kraju importujacego choroba zakazna
zwierzat, o duzej dynamice szerzenia sie,
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jako konsekwencja niewlasciwie ocenione-
go ryzyka. W szerszym ujeciu analiza ry-
zyka stanowi gtéwny sktadnik nowej, roz-
wijajacej sie dyscypliny naukowej. W od-
niesieniu do potrzeb panstwowych stuzb
weterynaryjnych ujeta zostala w opracowa-
nym przez OIE ,Podreczniku analizy ry-
zyka importu zwierzat i produktow zwie-
rzecych” (5, 6, 7). Propozycja opracowania
wymienionych publikacji z podanego wy-
zej zakresu zrodzila sie w 1998 r. w czasie
spotkania Grupy Roboczej OIE ds. Infor-
matyki i Epidemiologii.

Analiza ryzyka dla potrzeb stuzb we-
terynaryjnych w bardziej szczegétowym
ujeciu dotyczy: zywych zwierzat, nasie-
nia, zarodkéw, komorek jajowych, mate-
rialu genetycznego i patologicznego, pro-
duktéw pochodzenia zwierzecego, sta-
nowiacych zywnoé¢ dla ludzi, pasze dla
zwierzat, surowce lub produkty do uzytku
farmaceutycznego lub medycznego i wete-
rynaryjnego, w tym szczepionki, surowi-
ce odpornosciowe i zestawy diagnostyczne
oraz specyfiki stosowane w rolnictwie czy
przemysle. W takim zakresie ryzyko trak-
towane jest w dwdch aspektach: pierwszy
obejmuje prawdopodobienistwo transmi-
sji ta droga choroby zakaznej do kraju im-
portujacego i w konsekwencji jej szerzenia
sie w kraju dokonujacym importu wéréd
zwierzat i ewentualnie réwniez ludzi, je-
zeli chodzi o zoonoze. Drugi aspekt stano-
wi koncentrowanie si¢ na drobnoustroju,
ktéry wywoluje chorobe, przy uwzgled-
nieniu, zaleznie od jego wlasciwosci, réz-
nych niepozadanych skutkéw, w tym moz-
liwosci trwalego zasiedlania si¢ oraz zaka-
zenia §rodowiska panstwa importujacego.

Pewne formy analizy ryzyka w aspekcie
weterynaryjnym byly znacznie wcze$niej
podejmowane niz obecnie obowiazujace
podejscie do tego problemu, zwlaszcza
w krajach o $rednim i wysokim poziomie
gospodarki, liczac od potowy XIX wie-
ku. Jednak na przetomie XX i XXI wie-
ku, w szczegdlnosci w nastepstwie wdra-
zania przez WTO umowy SPS i uznania
standardéw OIE w ramach tej umowy jako
rekomendowane, zagadnienie to przyje-
fo ramy okreslonego systemu, znajdujace-
go sie w szerokim uzyciu w skali miedzy-
narodowej, a zwlaszcza w krajach czlon-
kowskich OIE, ktérych liczba obecnie
wynosi 178, czyli obejmuje prawie cala
kule ziemska.

Wiyniki aktualnej analizy ryzyka zwia-
zanego z importem zwierzat i ich produk-
téw wspieraja decydentéw odpowiedzia-
mi na nastepujace pytania:

1) czy import wymienionych towaréw
moze miec¢ niekorzystny skutek?

2) jakie jest prawdopodobienistwo niepo-
zadanego przebiegu?

3) jakie sa konsekwencje niepozadanego
przebiegu?

4) jakie kroki nalezy przedsiewzia¢ w celu
zredukowania prawdopodobienstwa i/
lub konsekwencji powstalych w wyniku
transmisji chorobotwoérczego drobno-
ustroju w panstwie importujacym (5).
Ryzyko jest zazwyczaj definiowane jako

mozliwo$¢é wystapienia pewnej szkody,

straty lub uszkodzenia. Z tego powodu za-
wiera w swej charakterystyce nastepujace
komponenty: 1) szanse i prawdopodobien-
stwo czegos, co sie moze wydarzyd¢, i, jeze-

li sie wydarzy, to: 2) jakie powstana skutki.

Nigdy nie mozemy przewidzie¢ dokladnie,

co sie stanie, a jedynie oceni¢ prawdopo-

dobienstwo skali negatywnych skutkéw.

Proces analizy ryzyka odnoszacego sie
do podanej tematyki sktada si¢ zazwyczaj
z 4 dzialow:

1) identyfikacji czynnika stanowiacego za-
grozenie, czyli drobnoustroju chorobo-
twdrczego,

2) oceny ryzyka,

3) zarzadzania ryzykiem,

4) komunikacji zwigzanej z ocena ryzyka
miedzy zainteresowanymi stronami.
System przyjety w analizie ryzyka, przy

uwzglednieniu wymienionych uprzednio

kodekséw OIE, oparty jest na opracowa-

niu Covello i Merkhovera (8).

GlIéwnym celem analizy ryzyka jest do-
starczenie krajom importujacym obiek-
tywnej oceny niebezpieczenistw, na ktére
moga sie narazi¢ w zwiazku z importem
zwierzat i innych, wymienionych uprzed-
nio towaréw. Analiza ryzyka powinna by¢
transparentna i zawiera¢ wyczerpujaca do-
kumentacje istotnych danych, informacji,
przypuszczen, metod, wynikéw, dyskusji
i wnioskéw zwiazanych z importem wy-
mienionych wyzej towaréw. Zgromadzony
w tym zakresie material ma na celu prze-
ciwdzialanie odstepstwom od wymagan
sanitarnych w odniesieniu do eksporto-
wanego towaru lub zrezygnowanie z jego
importu. Transparentno$c¢ jest réwniez ko-
nieczna dla kraju eksportujacego, by byt
zaopatrzony w jasne, niezbedne dane dla
podejmowania decyzji zwigzanych z za-
rzgdzaniem ryzykiem.

Dodatkowo, w ramach analizy ryzyka,
ocena zapewniajaca bezpieczenstwo zyw-
nosci i pasz oraz innych towaréw uwzgled-
nia: potencjal niekorzystnych efektéw, od-
powiednio na zdrowie ludzi i zwierzat,
w zwiazku z obecnos$cia substancji cho-
robotwdrczych, dodatkéw chemicznych
lub toksyn.

Istotne, tak dla eksportera, jak tez im-
portera, s réwniez procedury i metody
wytwarzania wymienionych produktéw;
metody Inspekcji Weterynaryjnej w kra-
ju eksportera; metody pobierania prébek
i badania diagnostycznego. Niezbedna
jest informacja dotyczaca wystepowania
zakaznych choréb w panstwie ekspor-
tera oraz ewentualne istnienie wolnych

od okreslonych choréb obszaréw oraz
stref o ich niskim wystepowaniu. Pomoc-
ne w podjeciu decyzji o imporcie jest tez
dysponowanie danymi o programach era-
dykacji lub zwalczania choréb z listy OIE
w parnistwie eksportera (1, 2, 3, 4).
Czynnikami ekonomicznymi, ktére na-
lezy bra¢ pod uwage przy eksporcie oraz
imporcie, sa: grozba utraty nastepnych
mozliwosci eksportowych w przypadku
wystapienia, poprzedzajacym je impor-
cie, choroby w kraju importera. Tego ro-
dzaju przypadki nie tylko zniechecaja po-
szkodowanego, ale tez innych potencjalnie
zainteresowanych, w tym z innych panstw.
Z reguly trudno udowodni¢ eksporte-
rowi istniejace ryzyko zwiazane z wyzej
okreslonym towarem. W zwigzku z tym
OIE opracowalo standardy, ktére postulu-
ja, by ryzyko bylo charakteryzowane w ka-
tegoriach prawdopodobienistwa (probabili-
ty) raczej niz mozliwosci zaistnienia (possi-
bility). Ocena zagrozenia powinna jednak
uwzglednia¢ podanie znanego $cisle okre-
$lonego ryzyka zwiazanego z wyspecyfiko-
wanym drobnoustrojem i/lub jedna $cisle
okreslona choroba, przy unikaniu ocen
ogoblnikowych. Zwiazane z sanitarnym za-
bezpieczeniem eksportu postepowanie nie
powinno tez by¢ formutowane wedlug za-
sady ,,na wszelki wypadek” zbyt restrykcyj-
nie, oczywiscie przy uwzglednianiu stanu
nauki w tym zakresie.
Analiza ryzyka, obejmujaca wchodzace
w jej sktad elementy, powinna by¢ podda-
na wewnetrznemu naukowemu przeglado-
wi w obrebie stuzby weterynaryjnej dane-
go kraju oraz zewnetrznemu przegladowi
przez grupe ekspertéw z réznych krajow
w zakresie analizy ryzyka i w jej dostoso-
waniu do choréb, o ktére w konkretnym
przypadku chodzi. Recenzenci na ogét po-
winni by¢ wybierani na podstawie ich sta-
tusu jako uznane autorytety. Zewnetrzny
przeglad naukowy moze by¢ jedynie wte-
dy prowadzony, kiedy recenzenci maja ja-
sny poglad, czego sie od nich oczekuje.
Rekomendowane w kodeksach OIE
standardy (3, 4), czyli srodki kontroli (con-
trol measures), zapewniajace bezpieczen-
stwo dla importera przesylanych do jego
kraju towardéw, sa formulowane przez
uznanych ekspertéw, a nastepnie recen-
zowane przez ekspertéw wszystkich kra-
jow cztonkowskich OIE, co zapewnia ich
miedzynarodowa przydatnosc¢ i akcepto-
walnos¢. W kolejnosci, z uwagami wracaja
do centrali (headquarters) OIE do Paryza,
gdzie sa rozpatrywane przez odpowiednie
komisje specjalistyczne. Ostatecznie dysku-
towane i akceptowane sa przez Miedzyna-
rodowy Komitet OIE, sktadajacy sie z de-
legatéw do OIE panstw czlonkowskich.
Analiza ryzyka, w zwiazku z impor-
tem, dotyczaca zdrowia zagrozonego
przez drobnoustroje chorobotwoércze dla
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zwierzat, wymaga m. in. wspélpracy epi-
demiologdw, wirusologéw, mikrobiologéw,
parazytologéw i ichtiopatologéw. Niekiedy
wskazany jest udzial innych specjalistow,
w tym klimatologéw, entomologdw, orni-
tologdw, specjalistow w zakresie ochrony
$rodowiska, technologii produkcji, mate-
matyki, statystyki, informatyki i ekonomii.

Identyfikacja drobnoustroju chorobo-
twoérczego lub wektoréw warunkujacych
transmisje choroby, ktére moglyby by¢
wprowadzone wraz z towarem eksporto-
wanym do panistwa importujacego, wyko-
nywana jest przez wirusologéw, mikrobio-
logéw i parazytologéw. Dodatkowo ze stro-
ny epizootiologéw i specjalistéw chordb
zakaznych wymagana jest specjalistyczna
wiedza o chorobie wchodzacej w gre oraz
o sytuacji epizootiologicznej.

Proces zarzadzania ryzykiem w celu
jego zredukowania do akceptowalnego po-
ziomu wymaga przede wszystkim udzialu
epizootiologa o uprawnieniach wydawa-
nia zarzadzen i decyzji pod adresem zain-
teresowanych. Pomocny moze by¢ udzial
ekonomistéw. Zarzadzanie ryzykiem jest
procesem okreslajacym i stosujacym po-
stepowanie w celu uzyskania dla kraju im-
portujacego wlasciwego do przyjecia, czy-
li akceptowalnego poziomu ochrony, co
okresla sie symbolem ALOP (appropria-
te level of protection).

Komunikacja ryzyka polega na przeka-
zywaniu danych o zagrozeniu zwigzanym
z importem wymienionych uprzednio to-
waréw, do 0séb zainteresowanych (stake-
-holders) lub organizacji kraju importu-
jacego i eksportujacego, mogacych z tego
tytulu ponosic straty.

Komunikacja miedzy zainteresowanymi
w odniesieniu do ryzyka, co ma miejsce,
jak wspomniano, w ramach analizy ryzy-
ka, jest procesem, dzieki ktéremu istotne
opinie dotyczace czynnika chorobowego
i zagrozen sg uzyskiwane przez wspomnia-
nych zainteresowanych ze strony stuzb we-
terynaryjnych. Jest to dziatanie wielokie-
runkowe i powtarzajace sie. Powinno roz-
poczynac sie na poczatku kazdego procesu
analizy ryzyka, odnoszacego si¢ do okre-
$lonego eksportu i by¢ kontynuowane do
korica jego zrealizowania lub zaniechania.
Interesy lub odpowiedzialno$¢ zaintereso-
wanych moga zaleze¢ od stwierdzen, za-
lecent lub decyzji wynikajacych z analizy
ryzyka. Istotne jest ustalenie strategii ko-
munikacji od wszczecia procesu analizy
ryzyka, przy upewnieniu sie, Ze zaintere-
sowani sg efektywnie zaopatrywani w in-
formacje. Strategia komunikacji musi iden-
tyfikowa¢ potencjalnych zainteresowanych
i cel przedsiewziecia. Powinna tez uwzgled-
nia¢ rézne sytuacje, ktére moga sie poja-
wiac oraz uwzglednia¢ wszechstronny dia-
log. Zainteresowani powinni by¢ prosze-
ni o przedstawienie wlasnych komentarzy
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i opinii do kazdej sprawy. Wszystkie pod-

noszone obawy powinny by¢ rozwazone

i dostarczona na nie odpowiedz. W celu

zapewnienia, Ze ustanowiony zostal wla-

$ciwy dialog, biorace w eksporcie—impor-
cie strony powinny uznaé, ze zobowigzane
sa do dostarczenia racjonalnych argumen-
tow, zwiazanych z obiektywnym rozpatrze-
niem sprawy, przy wylaczeniu argumentacji
tendencyjnej na rzecz wlasnych korzysci.

Kazda analiza ryzyka zalezy od rodza-
ju towaru i poziomu gospodarczego kra-
juimportujacego i eksportujacego (wysoki
lub niski poziom), albo bloku krajéw, np.
zrzeszonych w Unii Europejskiej. Istotne
znaczenie maja punkty krytyczne kontro-
li w analizie czynnika szkodliwego (hazard
analysis critical control points - HACCP).

W tym kontekscie kodeksy OIE (3, 4)
dostarczaja zalecen i wskazan do analizy
ryzyka zwiazanego z importem. Obejmu-
je ona nastepujace etapy:

1) przyjecie zalozen do analizy konkret-
nego ryzyka,

2) ewaluacja sprawnosci i zaufania stuzb
weterynaryjnych i kompetentnych
wladz kraju eksportujacego,

3) inwentaryzacja stref i regionéw wol-
nych od choroby,

4) ocena poziomu przegladéw weteryna-
ryjnych oraz badan monitoringowych
zdrowia zwierzat.

Dane zwigzane z oceng zagrozenia przy
sposobnosci eksportu, dotyczace identyfi-
kacji czynnika szkodliwego, zawiera ,,Pod-
recznik testéw diagnostycznych i szcze-
pionek OIE” (9), co 4 lata aktualizowany,
zaleznie od postepu naukowego w odnie-
sieniu do diagnostyki laboratoryjnej cho-
réb zglaszanych do OIE (1, 2). Istotne jest
okreslenie, z jakim drobnoustrojem cho-
robotwoérczym, w aspekcie stopnia zagro-
zenia, mamy do czynienia i czy wystepuje
on w kraju importera.

W przedstawionych zasadach postepo-
wania weterynaryjnego w ramach analizy
ryzyka moze by¢ uwzgledniona pewna spe-
cyfika. Dotyczy to kraju, na terenie ktére-
go masowo wystepuje okreslona choroba
zakazna, ktéry chce importowac zwierze-
ta z kraju, na terenie ktérego ona réwniez
wystepuje. Wtedy bowiem restrykcyjnos¢
warunkéw zwiazanych z mozliwoscia eks-
portu moze by¢ mniejsza. Jest jednak oczy-
wiste, ze warunki sanitarne nie moga by¢
ustalane arbitralnie, lecz powinny by¢ okre-
$lane mozliwie z uwzglednieniem podejscia
parametrycznego w oparciu o dane nauko-
we i ustalenia kodekséw OIE.

Jednak zaleznie od rodzaju towaru lub
stopnia jego przetworzenia niektdre rodza-
je czynnikéw chorobotwdérczych moga by¢
wylaczone z rozwazan. Przykladowo, zo-
tadkowo-jelitowe pasozyty nie wchodza
w rachube, jesli chodzi o eksport nasienia
lub zarodkéw. Podobnie szczepionki nie
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stanowia zagrozenia, jezeli przechodzily
kontrole paristwowa na nieszkodliwosé (5).

W analizie ryzyka szczegélne znacze-
nie ma ocena poziomu stuzb weterynaryj-
nych kraju eksportujacego i jego sytuacja
epizootiologiczna. Wazna jest tez sprawa
okreslenia, czy czynnik zagrazajacy jest
dla kraju importujacego egzotyczny. Bar-
dzo istotny jest poziom naukowej kompe-
tencji zaplecza laboratoryjnego. Znaczenie
ma wystepowanie w kraju eksportujacym
wolnych od czynnika szkodliwego stref lub
calego terytorium, w poréwnaniu do jego
powszechnego tam wystepowania.

Zadna pojedyncza metoda oceny ryzy-
ka importu wymienionych na wstepie to-
waréw nie uwzglednia wszystkich mozli-
wych sytuacji, ktére moga determinowac
ryzyko wystapienia szkdd i strat. Zgodnie
z tym konieczne jest uzywanie, zaleznie
od rodzaju eksportu, wigkszej liczby pro-
cedur kontroli. Mimo to uzyskuje si¢ wy-
facznie oceny jako$ciowe wyrazane przy
uzyciu nienumerycznych okreslen, takich
jak: ryzyko wysokie, $rednie, niskie lub nie-
znaczacego stopnia. Jednak, jak sie stwier-
dza (5), tego rodzaju podejscie w przypad-
ku eksportu wymienionych na wstepie to-
war6w okazalo sie wystarczajace w analizie
ryzyka odnoszacej sie do potrzeb stuzb we-
terynaryjnych i wymienionych wczesniej
towaréw. Mimo to w niektérych przypad-
kach moze by¢ pozadane podejscie dodat-
kowe z wykorzystaniem ilosciowej anali-
zy ryzyka (6).

Ilo$ciowa analiza ryzyka wymaga roz-
winiecia modeli matematycznych, co sta-
nowi przedmiot II tomu ,,Podrecznika ana-
lizy ryzyka importu zwierzat i produktéw
zwierzecych” (6). Zawiera on rozdzialy do-
tyczace: wprowadzenia do ilo$ciowej ana-
lizy ryzyka; prawdopodobieristwa i dystry-
bucji ryzyka; danych dostarczajacych pod-
stawy dla okreslenia prawdopodobienstwa
ryzyka; uzytecznych dystrybucji prawdo-
podobienstwa; proceséw prawdopodobien-
stwa i kalkulacji; okreslenia dystrybucji re-
prezentujacej zmiennos¢; kierunkéw roz-
winiecia ilo§ciowej oceny ryzyka.

Szersze oméwienie, w zwiazku z ocena
ilosciows, szeregu elementdéw nie jest prze-
widziane w obecnym artykule. Stwierdza
sie jedynie, Ze ilo§ciowa ocena ryzyka jest
zwigzana z matematycznym modelowa-
niem, gdzie dane wyrazane sa numerycz-
nie. W swej najprostszej formie zaréwno
wplywy dzialan, jak tez efekty sa wyraza-
ne liczbami lub warto$ciami punktowymi.
W rezultacie moga reprezentowac: duze
prawdopodobiernstwo, $rednie prawdo-
podobienstw lub prawdopodobny przy-
padek, lub malo istotne (niskie) prawdo-
podobienstwo.

Wynikiem ilo$ciowej oceny ryzyka sa
dwie mozliwe oceny: pozytywna lub ne-
gatywna w skutkach. Przykladowo przy
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transferze zarodka od zakazonego zwierze-
cia do wrazliwej na zakazenie krowy, wyni-
kiem ,,pozytywnym” bylaby transmisja za-
kazenia, a wynikiem ,negatywnym” bytby
transfer zarodka bez wywolania zakazenia
u biorczyni. Jezeli stwierdzamy brak wyni-
ku pozytywnego po dziesieciu tego rodza-
ju prébach, to mozemy sformutowac przy-
puszczenie, ze prawdopodobienstwo prze-
niesienia zakazenia przez transfer zarodka
jest niskie. Jezeli wieksza liczba transferéw
zarodka od zakazonego zwierzecia nie do-
prowadzi do transmisji zakazenia, to jesz-
cze bardziej upewni, ze transmisja zakaze-
nia nie jest prawdopodobna.
Przedstawiony material, w tym zwlasz-
cza dane zawarte w tomie 1 cytowane-
go podrecznika (5), stanowi wazne

praktycznie wskazania dla stuzb wetery-
naryjnych. Sa bowiem podstawa do mini-
malizowania zagrozen rozprzestrzeniania
sie chordéb zakaznych zwierzat w zwiaz-
ku z ich rosngcym obrotem i dodatkowo
obrotem ich produktéw w skali miedzy-
narodowej.
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