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Celem artykutu jest przypomnienie i przybliZenie
zasad prawnej ochrony zwierzat w Polsce w cza-
sach dwudziestolecia miedzywojennego. Budowa-
ne na nowo, po 123 latach zaboréw, panstwo staneto
przed nie lada wyzwaniem ujednolicenia i stworze-
niananowo prawodawstwa Rzeczypospolitej. Wsrod
licznych rozporzadzen Prezydenta RP, wydawanych
Z mocg ustaw, znalazlo sie rowniez rozporzadze-
nie o ochronie zwierzat z 1928 r., ktére przez kolejne

69 lat stanowito podstawowy akt prawny obowigzu-
jacy w kraju w tym zakresie.

Juz 0d 1928 r., cho¢ nikt wtedy jeszcze nie styszat
o dobrostanie zwierzat, istniato w Polsce prawo do-
tyczace ich ochrony. Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie
zwierzat zabraniato znecania si¢ nad zwierzetami (1).
Objete prawng ochrong w mys$l tego rozporzadze-
nia byty (pisownia oryginalna): wszystkie domowe
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i oswojone zwierzeta i ptactwo oraz schwytane zwierzeta
i ptactwo dzikie, jako tez ryby, ptazy, owady i t. p. Rozpo-
rzadzenie zawierato zaledwie 11 artykutow i dotyczyto
wylacznie zagadnien znecania sie nad zwierzetami,
jego penalizacji oraz aspektow organizacyjnopraw-
nych z tym zwigzanych. Znecanie sie nad zwierzeta-
mi bylo uznawane za wykroczenie, a karany za nie
mogt by¢ nie tylko sprawca, ale takze uczestnik ta-
kiego czynu oraz ten, kto do niego dopuscit, zezwo-
lit na jego wykonanie lub do niego zmusit, w tym np.
pracodawca sprawcy, przedsiebiorca i kazda inna oso-
ba z tym zwigzana.

W art. 2 rozporzadzenia czytamy (przy zachowa-
niu oryginalnej pisowni):

Przez znecanie sie nad zwierzetami nalezy

rozumiec:

a) uzywanie do pracy zwierzqt chorych, rannych
i kulawych;

b) bicie zwierzqt po gtowie, dolnej czesci brzucha,
dolnych czesciach koriczyn;

¢) bicie zwierzqt przedmiotami twardemi i ostremi
albo zaopatrzonemi w urzqdzenia obliczone na
sprawienie specjalnego bdlu;

d) przeciqzanie zwierzqt pociggowych i jucznych
tadunkami oczywiscie nieodpowiadajgcymi
ich sile lub stanowi drdg, albo zmuszanie
takich zwierzqt do zbyt szybkiego biegu,
nieodpowiadajqcego ich sitom;

e) przewoZenie, przenoszenie lub przepedzanie
zwierzqt w sposob, w pozycji lub w warunkach,
powodujqcych zbedne cierpienie fizyczne;

f) uzywanie uprzezy, pet, wiezow i t. p.
powodujgcych bdl albo uzywanie ich w sposéb
mogaqcy sprawiac bol lub uszkodzenie cielesne —
Z wyjqtkiem, gdy uzywanie takich przedmiotow
jest potrzebne z powodu i w czasie tresury,
prowadzonej w interesie publicznym;

g) uzywanie zwierzqt do wszelkiego rodzaju
doswiadczeri powodujqcych Smier¢, uszkodzenie
cielesne lub bdl fizyczny — z wyjqtkiem
wypadkdw, przewidzianych w art. 3,

h) dokonywanie na zwierzetach operacyj
nieodpowiednimi narzedziami i bez zachowania
koniecznej ostroznosci i oglednosci w celu
zaoszczedzenia im zbytniego bolu;

i) ztosliwe straszenie i draznienie zwierzqt;

j) wszelkie w ogdle zadawanie zwierzetom cierpieri
bez odpowiednio waznej i stusznej potrzeby.

Katalog ten zostal uzupelniony w zapisach usta-
wy z dnia 25 lutego 1932 r., zmieniajacej wymie-
nione rozporzadzenie, o nowa kategorie znecania
sie nad zwierzetami poprzez (pisownia oryginal-
na): utrzymywanie ich w stanie wybitnego niechluj-
stwa (2). W przypadkach dopuszczenia si¢ czynow
znecania sie nad zwierzetami za takie wykrocze-
nia grozita odpowiedzialno$¢ karna, w tym grzyw-
nado 2000 z}, kara aresztu do 6 tygodni albo zasto-
sowanie obydwu kar tgcznie. Natomiast znecanie
sie nad zwierzetami z wyjatkowym okrucienstwem
podlegato karze wiezienia lub Scistego aresztu do
roku. Sprawcy znecania si¢ nad zwierzetami mogli
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zostac obcigzeni takze kosztami ich leczenia. Roz-
porzadzenie nie wprowadzato natomiast regulacji
prawnych dotyczacych zakazu zabijania zwierzat,
ktoére byto mozliwe bez zadnych szczegélnych ogra-
niczen, pod warunkiem Ze nie wigzato sie ze zne-
caniem sie nad nimi (3). Cecha charakterystyczng
rozporzadzenia z 1928 r. byla szeroka penalizacja
jego naruszen. Wszystkie przypadki znecania sie
nad zwierzetami uznawano za wykroczenia (4). Do
orzekania w sprawach z zakresu ochrony zwierzat
wtasciwe byty sady powiatowe, a pdzniej grodzkie.
Natomiast wykonanie rozporzadzenia powierzo-
no ministrowi spraw wewnetrznych, dziatajace-
mu w porozumieniu z ministrami wtasciwymi dla
wyznan religijnych, rolnictwa, spraw wojskowych
oraz sprawiedliwos$ci. Ponadto minister spraw we-
wnetrznych mégl upowazniac stowarzyszenia maja-
ce na celu ochrone zwierzat do wspétdziatania w tym
obszarze z podleglymi mu organami panstwowy-
mi, zwlaszcza policjg, co zostato sformalizowane
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwos$ci z dnia
27 grudnia 1930 r. o upowaznieniu niektérych sto-
warzyszen do wspoétdziatania z organami panstwo-
wymi w ujawnianiu przestepstw przeciwko ochro-
nie zwierzat (5). Wspé6tdziatanie to obejmowato
mozliwo$¢ uczestnictwa w dochodzeniach policyj-
nych lub samodzielne prowadzenie takich docho-
dzen w zastepstwie lub za zgoda policji. CzynnoSci
te w imieniu stowarzyszen mogli wykonywaé wy-
tacznie wskazani przez nie delegaci, upowaznie-
ni dodatkowo przez organy powiatowej wtadzy ad-
ministracji ogdlnej, przy czym upowaznienie takie
moglo by¢ przez te organy w kazdym czasie cofnie-
te. Delegat byt zobowigzany w czasie wykonywa-
nia swoich czynno$ci mie¢ przy sobie legitymacje
i okazywac ja na zadanie organéw bezpieczenstwa
oraz os6b zainteresowanych. Obowigzkiem kazdego
spotecznego delegata byto ponadto zawiadamianie
w ciggu 48 godzin policji o rozpoczeciu i zakoncze-
niu przez siebie dochodzenia oraz o jego wyniku. Po-
licja decydowata takze o tym, czy zezwala na dalsze
prowadzenie dochodzenia, czy sama je przejmuje.
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Kolejnym aktem prawnym o istotnym znaczeniu
dla ochrony zwierzat byta ustawa z dnia 17 kwiet-
nia 1936 r. o uboju zwierzat gospodarskich w rzez-
niach (6). Okreslata ona zasady uboju zwierzat go-
spodarskich w rzezniach, w tym ich oszatamiania
iu$miercania. W mys$l zapisow ustawy zwierzeta cie-
ptokrwiste powinny by¢ ogtuszane lub w inny spo-
s6b pozbawiane przytomnosci przed ich wykrwawie-
niem, tak aby wykrwawienie mozna byto rozpocza¢
po catkowitej utracie przytomnosci. Ponadto okreslo-
no zakaz wprowadzania zwierzat do miejsc ich ubo-
ju przed ukonczeniem przygotowan potrzebnych do
natychmiastowego jego przeprowadzenia. Nie wolno
byto tez przystepowac do obréobki poubojowej przed
potwierdzeniem Smierci zwierzecia. Za popeinie-
nie takich czynéw grozity: areszt do 3 miesiecy lub
kara grzywny do 3 tys. zt. albo obydwie kary tacznie.
Ustawa w art. 5 legalizowata ubdj rytualny zwierzat.
W latach 1937-1939 pod obrady sejmu trafialy projek-
ty ustaw dotyczace zakazu uboju rytualnego, jak to
miato wowczas miejsce w prawodawstwie III Rzeszy
iSzwecji. Jednak proby te ostatecznie nie uzyskiwa-
ly poparcia w sejmie lub nie byty ratyfikowane przez
senat, gtdwnie ze wzgledu na istnienie konstytucyj-
nych, prawnomiedzynarodowych i ustawowych gwa-
rancji swobody kultu religijnego (7).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
22 marca 1928 r. zostato uchylone prawie 90 lat od
jego wydania, w zwigzku z wejSciem w Zycie usta-
wy o ochronie zwierzat z dnia 21 sierpnia 1997 r. (8).
Znaczacy wpltyw na jej powstanie miat rozwéj pra-
wodawstwa w sferze prawnomiedzynarodowej oraz
unijnej (8). Warto zaznaczy¢, iz obowigzujaca, 34 razy
zmieniana iliczaca w wersji pierwotnej 45 artykutéw,
ustawa o ochronie zwierzat w poréwnaniu do rozpo-
rzadzenia, ktére uchylata, istotnie sie od niego r6zni,
ajej zakres zostat znacznie poszerzony i objat oprocz
znecania sie nad zwierzetami wiele innych zagad-
nien, w tym m.in. rozdziaty ustawy dotyczace ochrony
zwierzat domowych, gospodarskich, dzikich, utrzy-
mywanych w ogrodach zoologicznych czy wykorzy-
stywanych przez cztowieka w celach sportowych lub
komercyjnych. Ustawa odnosi sie takze do transportu
zwierzat, prowadzonych na nich zabiegach oraz do ich
usmiercania. W przepisie zawartym w art. 1 ust. 1 usta-
wy o ochronie zwierzat czytamy, Ze wierze nie jest
rzecza i jako istota zyjaca jest zdolne do odczuwania
cierpienia. Z kolei cztowiek jest mu winien poszano-
wanie, ochrone i opieke. Tak wiec w mysl zapisoéw usta-
wy o ochronie zwierzat zwierzeta powinny by¢ trakto-
wane przez czlowieka w spos6b humanitarny, w tym
uwzgledniajacy ich potrzeby. Przepisy te stanowity
przelom w zakresie prawnej ochrony zwierzat w Pol-
sce. Przyjecie przez prawodawce tezy, iz zwierze nie
jest rzecza, powigzane byto wprost z normami zawar-
tymiw Swiatowe]j Deklaracji Praw Zwierzat ogloszo-
nej 15 pazdziernika 1978 r. przez Lige Miedzynarodowa
inalezace do niej ligi krajowe, ktéra zostata prokla-
mowana przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
do spraw Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) i Organi-
zacje Narodow Zjednoczonych (UNO). Przepisy usta-
wy o ochronie zwierzat wprowadzity wart. 6 ust. 1za-
kaz zabijania zwierzat, z jednoczesnym wskazaniem

wyjatkéw, kiedy jest to prawnie dopuszczalne w za-
kresie m.in. uboju i uSmiercania zwierzat gospodar-
skich oraz u$émiercania dzikich ptakéw i ssakow utrzy-
mywanych przez cztowieka w celu pozyskania migsa
i skor, dziatan niezbednych do usuniecia powaznego
zagrozenia sanitarnego ludzi lub innych zwierzat, czy
tez usypiania $lepych miotéw. Warto przypomnie¢,
ze regulacje rozporzadzenia z 1928 r. takiego zaka-
zu nie zawieraty. Przepisy ustawy o ochronie zwie-
rzat utrzymaty réwniez wczesniejszy zakaz zneca-
nia sie nad zwierzetami, a samo znecanie sie okreslity
jako zadawanie albo $wiadome dopuszczanie do za-
dawaniabdlu lub cierpien zwierzetom. Nalezy dodac,
ze katalog przyktadow znecania sie nad zwierzetami
nie jest katalogiem zamknietym, gdyZ ustawodawca
uzyt w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat sfor-
mutowania ,,w szczeg6lnosci”. W kontekscie zapiséw
rozporzadzenia z 1928 r. katalog ten zostal poszerzony
w ustawie o ochronie zwierzat o nowe kategorie przy-
ktad6éw znecania sie nad zwierzetami, w tym: znako-
wanie zwierzat stalocieplnych przez wypalanie lub
wymrazanie; porzucanie zwierzecia, a w szczego6l-
nosci psa lub kota, przez wtasciciela badZ przez inng
osobe, pod ktorej opieka zwierze pozostaje; stosowa-
nie okrutnych metod w chowie lub hodowli zwierzat;
organizowanie walk zwierzat; obcowanie ptciowe ze
zwierzeciem (zoofilia); wystawianie zwierzecia do-
mowego lub gospodarskiego na dziatanie warunkow
atmosferycznych, ktére zagrazajg jego zdrowiu lub
zyciu; transport zywych ryb lub ich przetrzymywanie
w celu sprzedazy bez dostatecznej ilo$ci wody umozli-
wiajacej oddychanie; a takze utrzymywanie zwierze-
ciabez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres
wykraczajacy poza minimalne potrzeby wiasciwe dla
gatunku. Przepisy ustawy o ochronie zwierzat dopre-
cyzowaly takze, czym sg okrutne traktowanie oraz
szczegOlne okrucienstwo stosowane wobec zwierzat.
I tak szczegélne okrucienstwo wobec zwierzat polega
na przedsigbraniu przez sprawce dziatan charaktery-
zujacych sie drastycznoscia form i metod, a zwtaszcza
dziatanie w sposéb wyszukany lub powolny, obliczo-
ny z premedytacja na zwigkszenie rozmiaru cierpien
iczasuich trwania. Natomiast przez okrutne trakto-
wanie rozumie si¢ czyny wymienione w ustawie jako
przyklady znecania sie nad zwierzetami oraz inne po-
stepowanie wtasciciela badz innej osoby, prowadza-
ce do skutkow poréwnywalnych ze skutkami zneca-
nia sie. Artykut 35 ustawy o ochronie zwierzat okresla
przepisy karne, w tym ust. 1a tego artykutu stanowi, iz
kto zneca sig nad zwierzeciem, podlega karze pozba-
wienia wolno$ci do lat 3. Natomiast zgodnie z art. 35
ust. 2, jezeli sprawca tego czynu dziata ze szczeg6l-
nym okrucienstwem, popelnia przestepstwo i pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
lat 5. Dodatkowo sad moze orzec przepadek zwierze-
cia, a nawet zakaz posiadania wszelkich zwierzat lub
okreslonej kategorii zwierzat na czas okreslony, sie-
gajacy nawet 15 lat. W odniesieniu do przepisow kar-
nych obowigzujacych przed wejSciem w zycie ustawy
o ochronie zwierzat nastgpita wyrazna penalizacja
w obszarze ochrony zwierzat w Polsce.

Nalezy jednak zaznaczy¢, Ze nawet bardzo restryk-
cyjne prawo nie zawsze idzie w parze z dziataniami
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organ6éw odpowiedzialnych za jego egzekwowanie.

Wedtug raportu przygotowanego przez Fundacje

Czarna Owca Pana Kota i Stowarzyszenie Ochrony

Zwierzat Ekostraz (9), na podstawie danych policji,

prokuratur i sagdéw zebranych za okres 2012—2014,

ustalono m.in.:

— ponad 74% spraw o przestepstwa przeciwko zwie-
rzetom konczy sie odmowa wszczecia lub umo-
rzeniem dochodzenia, tylko ok. 19% postepowan
znajduje swoj finat w sadzie;

- w potowie spraw rozpatrywanych przez bada-
ne sady w latach 2012-2014 nie orzeczono wobec
sprawcow przestepstw przeciwko zwierzetom zad-
nych §rodkéw karnych;

— sprawcy przestepstw przeciwko zwierzetom sg
skazywani przede wszystkim na kary pozbawie-
nia wolno$ci, wykonanie 86% sposrod tych kar jest
warunkowo zawieszane przez sady na okres proby.
Przedstawione dane dotycza co prawda lat

2012-2014, a wiec zdarzen i sytuacji w wiekszosci
sprzed dekady, mimo to, zdaniem autoréw, mozna
zaryzykowac teze, ze stan odzwierciedlony w zapi-
sach raportu radykalnie sie nie zmienit. Co prawda
w ostatnim czasie wiecej zapada w tym obszarze wy-
rokow skazujacych, ale przyczyna tego jest takze, lub
przede wszystkim, wieksza liczba zgtoszen podej-
rzen przestepstw przeciwko zwierzetom, wynikajg-
ca ze wzrostu §wiadomosSci i empatii spotecznej oraz
zaangazowania organizacji i stowarzyszen dziata-
jacych na rzecz ochrony zwierzat. Ciekawe z punktu
widzenia oceny stosowania prawa oraz jego skutecz-
nosci bytyby z pewnoscig ponowne zebranie i anali-
za danych zgromadzonych w wymienionym raporcie
za dwuletni, ale jak najbardziej wspdtczesny okres.

Podsumowanie

Prawna ochrona zwierzat w Polsce ma bogata historie
siegajaca dwudziestolecia miedzywojennego. W1928 .
Prezydent Rzeczypospolitej podpisat nowoczesne jak
na tamte czasy rozporzadzenie, ktére ze zmianami
bylo stosowane do 1997 r. Jego podstawowe zalety to

jasno postawione wymagania oraz zwiezto$¢ i prosty
jezyk prawniczy, typowy dla aktéw prawa tego okresu.
Dobrym rozwigzaniem byto, takze z dzisiejszej per-
spektywy, powierzenie roli wiodacej w zakresie wy-
konania postanowien tego rozporzadzenia Ministro-
wi Spraw Wewnetrznych, a wiec organowi panstwa
dysponujacemu odpowiednimi sitami i Srodkami dla
skutecznej kontroli i realizacji dochodzen w zakre-
sie ochrony praw zwierzat. Latwo jest dzisiaj stwier-
dzi¢, ze rozporzadzenie to posiadato wiele brakéw,
wynikajacych zapewne z innej wéwczas Swiadomo-
$ciiwrazliwo$ci spotecznej na zagadnienia ochrony
zwierzat. Jednakze nalezy skonkludowa¢, ze wyzna-
czyto ono podstawowe kierunki dziatan dotyczacych
ochrony zwierzat, w tym realizowanych wspotcze-
$nie, a w niektérych aspektach, np. w zakresie licz-
by kategorii zwierzat objetych ochrona prawna, szto
znacznie dalej niz obecne regulacje.
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