
Ko niec epo ki „cho rób za kaź nych”,  
po czą tek epo ki za rzą dza nia ry zy kiem 
 
Usta wa z dnia 21 li sto pa da 2025 r. o zdro -
wiu zwie rząt (Dz. U. 2025.1795) (12) sta -
no wi za sad ni czą prze bu do wę kra jo we go 
mo de lu ochro ny zdro wia zwie rząt. Nie 

jest to je dy nie no we li za cja do tych cza so -
wych prze pi sów o zwal cza niu cho rób za -
kaź nych. To im ple men ta cyj na war stwa 
kra jo wa do roz po rzą dze nia Par la men tu 
Eu ro pej skie go i Ra dy (UE) 2016/429 
(Ani mal He alth Law), roz po rzą dze -
nia 2017/625 (3) oraz po wią za nych ak -

tów de le go wa nych i wy ko naw czych wy -
da nych na pod sta wie roz po rzą dze nia 
2016/429 (5, 6). Zmia na ma cha rak ter 
sys te mo wy: z mo de lu re ak tyw ne go 
(„zwal cza nie ognisk”) prze cho dzi my 
do mo de lu opar te go na od po wie dzial no -
ści pod mio tów, bio ase ku ra cji, mo ni to rin -
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USTAWA  
O ZDROWIU ZWIERZĄT 

 

Małgorzata Bruczyńska1, Renata Jankowska2,  Michał Walczak3 

1 Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Piasecznie, Katedra Higieny Żywności i Ochrony Zdrowia Publicznego Szkoły Głównej Gospodarstwa Wiejskiego 
2 Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Piasecznie 

3 Kancelaria Radcy Prawnego Michał Walczak w Warszawie

USTAWA Z DNIA 21 LISTOPADA 2025 R. O ZDROWIU ZWIERZĄT (DZ. U. 2025.1795) STANOWI KOMPLEKSOWĄ 
REFORMĘ KRAJOWEGO SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA ZWIERZĄT, DOSTOSOWUJĄC GO 
DO ROZPORZĄDZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 2016/429 (ANIMAL HEALTH LAW)  
ORAZ POWIĄZANYCH AKTÓW WYKONAWCZYCH (REGULACJA TA ZMIENIA DOTYCHCZASOWY MODEL 
ZWALCZANIA CHORÓB ZAKAŹNYCH, PRZESUWAJĄC AKCENT Z REAKTYWNEGO DZIAŁANIA 
NA ZARZĄDZANIE RYZYKIEM, ODPOWIEDZIALNOŚĆ PODMIOTÓW ORAZ SYSTEMATYCZNY NADZÓR 
ADMINISTRACYJNY. USTAWA PRECYZUJE OBOWIĄZKI PODMIOTÓW UTRZYMUJĄCYCH ZWIERZĘTA  
ORAZ LEKARZY WETERYNARII W ZAKRESIE BIOASEKURACJI, MONITOROWANIA STANU ZDROWIA 
ZWIERZĄT, ZGŁASZANIA PODEJRZEŃ CHORÓB, RAPORTOWANIA DANYCH EPIZOOTYCZNYCH ORAZ 
DOKUMENTOWANIA SZCZEPIEŃ PRZECIWKO WŚCIEKLIŹNIE. SZCZEGÓLNE ZNACZENIE MA WPROWADZENIE 
ROZBUDOWANEGO SYSTEMU ZBIERANIA I PRZETWARZANIA DANYCH DOTYCZĄCYCH CHORÓB ZWIERZĄT, 
CHORÓB ODZWIERZĘCYCH ORAZ OPORNOŚCI NA ŚRODKI PRZECIWDROBNOUSTROJOWE (AMR).  
NOWE PRZEPISY ROZSZERZAJĄ KOMPETENCJE POWIATOWEGO LEKARZA WETERYNARII W ZAKRESIE 
WYDAWANIA DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH I AKTÓW PRAWA MIEJSCOWEGO ORAZ WPROWADZAJĄ 
ROZBUDOWANY KATALOG ADMINISTRACYJNYCH KAR PIENIĘŻNYCH, OBEJMUJĄCYCH M.IN. BRAK 
ZGŁOSZENIA PODEJRZENIA CHOROBY, NIEWŁAŚCIWE STOSOWANIE WETERYNARYJNYCH PRODUKTÓW 
LECZNICZYCH, NARUSZENIA BIOASEKURACJI ORAZ UCHYBIENIA W PROWADZENIU DOKUMENTACJI. 
ZMIANY OBEJMUJĄ RÓWNIEŻ FUNKCJONOWANIE ZAKŁADÓW LECZNICZYCH DLA ZWIERZĄT ORAZ 
SCHRONISK, WZMACNIAJĄC NADZÓR NAD ICH DZIAŁALNOŚCIĄ. USTAWA WZMACNIA ROLĘ LEKARZA 
WETERYNARII W SYSTEMIE OCHRONY ZDROWIA ZWIERZĄT ORAZ W REALIZACJI OBOWIĄZKÓW 
ZWIĄZANYCH Z NADZOREM EPIZOOTYCZNYM.

Newsy i Porady Prawne 
 



gu da nych oraz nad zo rze ad mi ni stra cyj -
nym. Od po wie dzial ność prze sta je być wy -
łącz nie mo ral na lub za wo do wa, sta je się 
mie rzal na i sank cjo no wa na. Usta wa we -
szła w ży cie w dniu 18 mar ca 2026 r., część 
jej prze pi sów pod le ga okre so wi przej ścio -
we mu do dnia 18 czerw ca 2026 r., co 

ozna cza stop nio we wdra ża nie no wych 
obo wiąz ków., z wy jąt kiem wska za nych 
prze pi sów szcze gól nych. To da je śro do -
wi sku czas na re al ne wdro że nie pro ce -
dur. I to wdro że nie, a nie sa ma zna jo mość 
prze pi sów, zde cy du je o bez pie czeń stwie 
praw nym le ka rza we te ry na rii. 

Re kon struk cja kra jo we go mo de lu –  
za kres uchy le nia i za kres kon ty nu acji 
 
Usta wa z dnia 21 li sto pa da 2025 r. o zdro -
wiu zwie rząt (12) nie ogra ni cza się 
do wpro wa dze nia no we go ak tu praw ne go, 
lecz do ko nu je za sad ni czej prze bu do wy do -
tych cza so we go mo de lu re gu la cji epi zo -
otycz nej w Pol sce. Jej wej ście w ży cie ozna -
cza fak tycz ne roz dzie le nie ma te rii, któ ra 
od 2004 r. by ła sku pio na w jed nym, sys te -
mo wym ak cie usta wie o ochro nie zdro wia 
zwie rząt oraz zwal cza niu cho rób za kaź -
nych zwie rząt (9). Kon struk cja ta ule ga de -
mon ta żo wi. Z chwi lą wej ścia w ży cie no -
wej usta wy za sad ni cza część prze pi sów 
do tych cza so wej re gu la cji prze sta je obo -
wią zy wać. Do ty czy to w szcze gól no ści 
norm do ty czą cych zwal cza nia cho rób za -
kaź nych, po stę po wa nia w ogni sku cho ro -
by, na ka zów i za ka zów epi zo otycz nych, 
kra jo wej kla sy fi ka cji cho rób oraz in stru -
men tów ad mi ni stra cyj nych sto so wa nych 
w re żi mie zwal cza nia cho rób. Ma te ria ta 
zo sta je prze nie sio na do usta wy o zdro wiu 
zwie rząt, któ ra do sto so wu je kra jo wy sys -
tem do mo de lu wy ni ka ją ce go z roz po rzą -
dze nia 2016/429 w tym kla sy fi ka cję  
cho rób we dług ka te go rii A –E, sys tem 
zgła sza nia, ra por to wa nia i nad zo ru ad mi -
ni stra cyj ne go oraz roz bu do wa ny ka ta log 
sank cji ad mi ni stra cyj nych. Tym sa mym 
koń czy się funk cjo no wa nie kla sycz ne go, 
au to no micz ne go kra jo we go ak tu „o cho -
ro bach za kaź nych zwie rząt” w do tych cza -
so wym kształ cie. Usta wa z dnia  
11 mar ca 2004 r. (9) nie zo sta je jed nak 
uchy lo na w ca ło ści. Od dnia 18 mar ca  
2026 r. funk cjo nu je pod zmie nio nym ty -
tu łem: usta wa o wy ma ga niach we te ry na -
ryj nych przy prze miesz cza niu w ce lach 
nie han dlo wych zwie rząt do mo wych to -
wa rzy szą cych po dróż nym i zwie rząt cyr -
ko wych oraz o sto so wa niu sub stan cji 
o dzia ła niu hor mo nal nym, ty re osta tycz -
nym i be ta -ago ni stycz nym. Za kres tej re -
gu la cji zo sta je za wę żo ny do za gad nień wy -
spe cja li zo wa nych, po zo sta ją cych po za  
za sad ni czym sys te mem zwal cza nia  
cho rób za kaź nych (9). W usta wie tej 
utrzy ma ne zo sta ją prze pi sy do ty czą ce 
prze miesz cza nia nie han dlo we go zwie rząt 
do mo wych w re la cji usta wa  do re gu la cji 
unij nych oraz re gu la cje do ty czą ce sto so -
wa nia okre ślo nych sub stan cji far ma ko lo -
gicz nych. Tra ci ona na to miast swój pier -
wot ny cha rak ter pod sta wo we go ak tu 
epi zo otycz ne go. Zmia na ma cha rak ter nie 
tyl ko le gi sla cyj ny, lecz ustro jo wy. Do tych -
cza so wy mo del opar ty był na kra jo wej re -
gu la cji, w któ rej cen tral ne miej sce zaj mo -
wa ło „zwal cza nie cho rób za kaź nych”. 
No wy mo del prze no si cię żar re gu la cji 
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The Act of 21 November 2025 on Animal Health  
 
The Act of 21 November 2025 on Animal Health (Journal of Laws 2025,  
item 1795) introduces a comprehensive reform of the Polish animal health 
protection system, aligning national legislation with Regulation (EU) 2016/429 
(Animal Health Law) and related implementing acts. The new framework  
shifts the focus from a reactive approach to infectious disease control 
towards risk management, operator responsibility and systematic 
administrative supervision. The Act specifies the obligations of animal keepers 
and veterinary practitioners concerning biosecurity, health monitoring, 
notification of suspected diseases, reporting of epizootic data  
and documentation of compulsory rabies vaccination. Particular importance 
is given to the establishment of an integrated system for the collection  
and processing of data on animal diseases, zoonoses and antimicrobial 
resistance (AMR). The legislation expands the powers of district veterinary 
officers in issuing administrative decisions and local regulations  
and introduces an extensive catalogue of administrative financial penalties, 
including sanctions for failure to notify suspected diseases, improper use  
of veterinary medicinal products, biosecurity breaches and deficiencies 
in documentation. Amendments also affect the operation of veterinary 
establishments and animal shelters, strengthening official supervision.  
The Act strengthens the role of the veterinarian in the animal health protection 
system and in the implementation of duties related to epizootic supervision.  
 
Keywords: Animal Health Act, Animal Health Law, biosecurity, disease 
notification, rabies vaccination, zoonoses monitoring, antimicrobial resistance, 
administrative penalties, veterinary responsibility.
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do usta wy im ple men tu ją cej unij ną struk -
tu rę za rzą dza nia ry zy kiem. Od po wie -
dzial ność pod mio tów utrzy mu ją cych 
zwie rzę ta zo sta je wzmoc nio na, sys tem ra -
por to wa nia da nych sta je się obo wiąz kiem 
ad mi ni stra cyj nym, a sank cje fi nan so we 
prze sta ją mieć cha rak ter in cy den tal ny. 
Jed no cze śnie nie któ re in sty tu cje po zo sta ją 
w mo cy, w szcze gól no ści obo wią zek 
szcze pie nia psów prze ciw ko wście kliź nie, 
kom pe ten cje po wia to we go le ka rza we te -
ry na rii do wy da wa nia de cy zji ad mi ni stra -
cyj nych oraz obo wią zek zgła sza nia po dej -
rzeń cho rób. Zmie nia się jed nak ich 
osa dze nie nor ma tyw ne i in ten syw ność 
nad zo ru. Od 18 mar ca 2026r. ta zmia -
na ma wy miar nie de kla ra tyw ny, lecz 
prak tycz ny (12). 

 

Fun da ment nor ma tyw ny – od de fi ni cji  
do od po wie dzial no ści 

 
No wa usta wa wprost od sy ła do de fi ni cji 
za war tych w pra wie unij nym. Ozna cza to, 
że in ter pre ta cja po jęć ta kich jak „cho ro -
ba umiesz czo na w wy ka zie”, „czyn nik 
cho ro bo twór czy”, „zwie rzę do mo we”, 
„zwie rzę utrzy my wa ne”, „za gro że nie” czy 
„za kład” mu si być zgod na z roz po rzą dze -
niem  2016/429 (2). Szcze gól ne zna cze -
nie prak tycz ne ma kla sy fi ka cja cho rób 
w ka te go riach A –E, de fi ni cja „zwie rzę cia 
do mo we go” w ro zu mie niu unij nym, roz -
róż nie nie po mię dzy „po sia da czem” 
a „wła ści cie lem” zwie rzę cia, po ję cie „za -
gro że nia” ja ko po ten cjal ne go źró dła nie -
po żą da nych skut ków dla zdro wia lu dzi 

lub zwie rząt, po ję cie „opor no ści na środ -
ki prze ciw drob no ustro jo we”. Z per spek -
ty wy prak ty ki kli nicz nej istot ne jest, że 
usta wo daw ca kon se kwent nie od cho dzi 
od ję zy ka po tocz ne go. Le karz we te ry na -
rii, spo rzą dza jąc opi nię, de cy zję czy do -
ku men ta cję kli nicz ną, po wi nien ope ro -
wać po ję cia mi zgod ny mi z no men kla tu rą 
unij ną. To nie jest se man ty ka, to kwe stia 
od po wie dzial no ści pro ce so wej. 

 

Art. 7 ja ko fun da ment sys te mu 
od po wie dzial no ści w ochro nie zdro wia 
zwie rząt 

 
Jed nym z klu czo wych prze pi sów usta wy 
jest art. 7, (12) któ ry im ple men tu je art. 10 
roz po rzą dze nia 2016/429 (2). Pod mio ty 
oraz po sia da cze zwie rząt do mo wych po no -
szą od po wie dzial ność za zdro wie zwie rząt, 
ostroż ne i od po wie dzial ne sto so wa nie pro -
duk tów lecz ni czych we te ry na ryj nych, mi -
ni ma li za cję ry zy ka roz prze strze nia nia się 
cho rób, sto so wa nie do brych prak tyk ho -
dow la nych. W prak ty ce ozna cza to ko -
niecz ność za pew nie nia wy ma gań lo ka li za -
cyj nych, zdro wot nych, hi gie nicz nych, 
sa ni tar nych, or ga ni za cyj nych, tech nicz nych 
i tech no lo gicz nych. To już nie jest ogól ni -
ko wy obo wią zek „dba nia o zwie rzę ta”. To 
jest obo wią zek za pew nie nia mie rzal nych 
wa run ków za bez pie cza ją cych przed za gro -
że niem epi de mio lo gicz nym. Dla le ka rza 
we te ry na rii ozna cza to, że do ku men ta cja 
kli nicz na mu si wy ka zy wać ra cjo nal ność de -
cy zji te ra peu tycz nych; za le ce nia do ty czą ce 
bio ase ku ra cji po win ny być prze ka zy wa ne 

w for mie moż li wej do wy ka za nia, brak 
wdro że nia za le ceń przez pod miot mo że 
skut ko wać sank cją ad mi ni stra cyj ną. 

 

Obo wią zek po wia da mia nia czy li art. 10  
ja ko punkt kry tycz ny 

 
Obo wią zek po wia da mia nia o po dej rze niu 
cho ro by zo stał zna czą co do pre cy zo wa ny. 
Do ty czy on nie tyl ko pod mio tów, ale tak -
że le ka rzy we te ry na rii, po sia da czy zwie -
rząt do mo wych, my śli wych, kie row ni ków 
la bo ra to riów oraz in nych osób ma ją cych 
kon takt ze zwie rzę ta mi. Po wia do mie nie 
obej mu je cho ro by umiesz czo ne w wy ka -
zie w ro zu mie niu prze pi sów unij nych, 
okre ślo ne cho ro by kra jo we, od zwie rzę ce 
czyn ni ki cho ro bo twór cze oraz każ dy przy -
pa dek pad nię cia by dła, owiec lub kóz. 
Usta wa wska zu je przy kła do we „po wo dy 
po dej rze nia”, ta kie jak: po ro nie nia u prze -
żu wa czy i świń, ob ja wy neu ro lo gicz ne, 
znacz na licz ba na głych pad nięć, zmia ny 
pę che rzo we i nad żer ko we u zwie rząt ko -
pyt nych. To ozna cza, że de cy zja o zgło sze -
niu nie mo że być od kła da na „do po twier -
dze nia la bo ra to ryj ne go”. Wy star cza ją ce 
jest uza sad nio ne po dej rze nie. W ra zie 
wąt pli wo ści zgło sze nie jest bez piecz niej -
sze niż je go brak. Nie do ko na nie po wia -
do mie nia pod le ga ka rze pie nięż nej. 
 

Sys tem zbie ra nia da nych i ro la lecz nic 
i la bo ra to riów 

 
Art. 11 usta na wia sys tem zbie ra nia, prze -
cho wy wa nia i prze twa rza nia da nych do -
ty czą cych wy stę po wa nia cho rób, zoo noz, 
opor no ści na środ ki prze ciw drob no ustro -
jo we. Za kła dy lecz ni cze dla zwie rząt oraz 
okre ślo ne la bo ra to ria ma ją obo wią zek, nie -
zwłocz nie in for mo wać PLW o po dej rze -
niu okre ślo nych cho rób, prze ka zy wać co -
mie sięcz ne in for ma cje o przy pad kach 
cho rób, zoo noz i wy ni kach mo ni to rin gu 
AMR (1). Ozna cza to, że do ku men ta cja 
kli nicz na prze sta je być wy łącz nie za pi sem 
pro ce su dia gno stycz no -te ra peu tycz ne go, 
a sta je się ele men tem pań stwo we go sys te -
mu nad zo ru nad zdro wiem zwie rząt. 
Z per spek ty wy le ka rza we te ry na rii wy ko -
nu ją ce go za wód w te re nie obo wią zek  
po wia do mie nia nie mo że być trak to wa ny 
ja ko czyn ność fa kul ta tyw na ani od kła da -
na „do cza su po twier dze nia la bo ra to ryj ne -
go”. Je że li w ba da niu kli nicz nym po ja wia 
się uza sad nio ne po dej rze nie cho ro by ob -
ję tej wy ka zem, nie wol no go igno ro wać ani 
ba ga te li zo wać, re ak cja sta no wi ele ment 
usta wo we go obo wiąz ku, a nie wy łącz nie 
prze jaw ostroż no ści za wo do wej. Da ne 
z prak ty ki pry wat nej sta ją się ele men tem 
kra jo we go nad zo ru epi zo otycz ne go. Brak 

Tabela. Jak się przygotować do zmian?

Obszar Co trzeba  
zrobić

Co grozi  
za brak  

działania

Priorytet

Zgłaszanie chorób
Opracować 
procedurę 

zgłoszeniową

Kara 
administracyjna

Wysoki

Bioasekuracja
Wdrożyć realne 

procedury izolacji 
i dezynfekcji

Kara pieniężna, 
możliwe 

wstrzymanie 
działalności

Wysoki

AMR
Dokumentować 

wskazania do 
antybiotykoterapii

Ocena w kontroli, 
sankcj

Wysoki

Szczepienia p/wściekliźnie
Uporządkować 

wykazy 
i raportowanie

Kara pieniężna Wysoki

Paszporty
Zweryfikować 

ewidencję 
blankietów i wpisy

Odpowiedzialność 
administracyjna 

i zawodowa
Średni

Dokumentacja
Ujednolicić 

standard wpisów
Sankcja za brak 

danych
Wysoki

Przepisy wykonawcze
Monitorować  

nowe akty
Ryzyko błędnego 

stosowania prawa
Stały

Newsy i Porady Prawne 
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prze ka za nia in for ma cji jest sank cjo no wa -
ny ad mi ni stra cyj nie. (12). 

 

Środ ki zwal cza nia cho rób – de cy zja  
ad mi ni stra cyj na i akt pra wa 
miej sco we go 
 
Usta wa pre cy zu je dwa try by dzia ła nia po -
wia to we go le ka rza we te ry na rii. De cy zja 
ad mi ni stra cyj na w spra wie in dy wi du al -
nej np. na kaz od osob nie nia, strze że nia lub 
ob ser wa cji zwie rząt. Roz po rzą dze nie ja -
ko akt pra wa miej sco we go w przy pad ku 
wpro wa dza nia ogra ni czeń na okre ślo nym 
ob sza rze. Moż li we środ ki obej mu ją m.in. 
wy zna cze nie ob sza ru za gro żo ne go, ogra -
ni cze nie prze miesz cza nia osób i po jaz -
dów, za kaz or ga ni za cji tar gów, wy staw 
i po lo wań, na kaz za wie sze nia dzia łal no -
ści, za kaz utrzy my wa nia zwie rząt po dat -
nych. W prak ty ce le karz we te ry na rii mu si 
ro zu mieć, czy dzia ła w re żi mie de cy zji in -
dy wi du al nej czy ak tu pra wa miej sco we -
go, po nie waż ma to zna cze nie dla try bu 
od wo ław cze go i skut ków praw nych (12), 
zmia ny na to miast w usta wie o In spek cji 
We te ry na ryj nej wzmac nia ją mo del nad -
zo ru cią głe go i od po wie dzial no ści ad mi -
ni stra cyj nej. Or gan nie peł ni już wy łącz -
nie funk cji in ter wen cyj nej, lecz re ali zu je 
rów nież za da nia ko or dy na cyj ne i nad zor -
cze (14). 

 

Wście kli zna ja ko przy kład in te gra cji  
pro ce du ry kli nicz nej z obo wiąz kiem  
ad mi ni stra cyj nym  

 
Art. 26 wpro wa dza szcze gó ło wą pro ce -
du rę ob ser wa cji zwie rzę cia po dej rza ne go 
o za ka że nie wi ru sem wście kli zny. Ob ser -
wa cja trwa 15 dni, ba da nia kli nicz ne 
w 1., 5., 10. i 15. dniu, moż li wość prze -
dłu że nia do 21 dni. Zwie rzę cia nie moż -
na pod dać eu ta na zji do cza su za koń cze -
nia ob ser wa cji, chy ba że za cho dzi 
ko niecz ność skró ce nia cier pie nia, wów -
czas po bie ra się prób ki do ba dań (12). 

Art. 44 utrzy mu je obo wią zek szcze -
pie nia psów po wy żej 3 mie sią ca ży cia.  
Zna nym, ale po mi ja nym fak tem jest 
szcze gó ło we ure gu lo wa nie obo wiąz ków 
do ku men ta cyj nych le ka rza tj. pro wa dze -
nie wy ka zu za szcze pio nych psów, prze -
cho wy wa nie wy ka zu przez 3 la ta, li cząc 
od koń ca ro ku ka len da rzo we go, któ re go 
do ty czy oraz co mie sięcz ne ra por to wa nie 
do PLW (do 3. i 15. dnia mie sią ca). No -
wo ścią jest to, że brak wy da nia za świad -
cze nia, brak pro wa dze nia wy ka zu lub nie -
ter mi no we ra por to wa nie pod le ga ka rze 
pie nięż nej. To jest ob szar, w któ rym ru ty -
na ga bi ne to wa mu si zo stać zsyn chro ni zo -
wa na z wy mo giem ad mi ni stra cyj nym (12). 

A co z pasz por ta mi?  
 

W mo de lu obo wią zu ją cym przed wej -
ściem w ży cie usta wy o zdro wiu zwie rząt 
sys tem pasz por to wy był sil nie osa dzo ny 
w struk tu rze sa mo rzą du za wo do we go. To 
or gan izby pro wa dził re jestr le ka rzy upo -
waż nio nych, dys try bu ował blan kie ty i roz -
po zna wał od wo ła nia od de cy zji od mow -
nych. No wa usta wa nie li kwi du je te go 
me cha ni zmu, lecz wpro wa dza rów no le gły, 
wzmoc nio ny nad zór ad mi ni stra cyj ny 
w za kre sie obo wiąz ków do ku men ta cyj -
nych i szcze pień prze ciw ko wście kliź nie, 
co pro wa dzi do mo de lu po dwój nej od po -
wie dzial no ści le ka rza upo waż nio ne go, 
kor po ra cyj nej i ad mi ni stra cyj nej. 

Pasz por ty i do ku men ty iden ty fi ka cyj -
ne zwie rząt w sys te mie usta wy o zdro wiu 
zwie rząt, obo wiąz ki, od po wie dzial ność 
i prak ty ka ga bi ne to wa. No wa usta wa 
o zdro wiu zwie rząt nie two rzy od ręb ne go, 
au to no micz ne go sys te mu pasz por to we go, 
ale w spo sób istot ny wzmac nia zna cze nie 
do ku men tów iden ty fi ka cyj nych po przez 
po wią za nie ich z obo wiąz kiem szcze pień, 
ra por to wa niem do po wia to we go le ka rza 
we te ry na rii oraz od po wie dzial no ścią ad -
mi ni stra cyj ną le ka rza we te ry na rii. Pasz -
port zwie rzę cia do mo we go prze sta je być 
je dy nie „do ku men tem po dróż nym” sta je 
się ele men tem sys te mu bez pie czeń stwa 
epi zo otycz ne go i zdro wia pu blicz ne go. 

Cha rak ter praw ny pasz por tu. Pasz port 
dla psa, ko ta lub fret ki jest do ku men tem 
iden ty fi ka cyj nym, ma ją cym cha rak ter do -
ku men tu pu blicz ne go, wy da wa nym we -
dług okre ślo ne go wzo ru i za bez pie czeń, 
zgod nie z prze pi sa mi unij ny mi i kra jo wy -
mi. Je go funk cją jest po twier dze nie toż sa -
mo ści zwie rzę cia, udo ku men to wa nie sta -
tu su szcze pie nia prze ciw ko wście kliź nie 
i in nych wy ma gań zdro wot nych, umoż li -
wie nie prze miesz cza nia o cha rak te rze nie -
han dlo wym w ob rę bie Unii Eu ro pej skiej, 
za pew nie nie or ga nom kon tro li moż li wo -
ści we ry fi ka cji speł nie nia wy mo gów we te -
ry na ryj nych. Wpis w pasz por cie ma zna -
cze nie do wo do we. Le karz we te ry na rii 
do ko nu ją cy wpi su nie tyl ko do ku men tu -
je wy ko na nie czyn no ści le kar sko -we te ry -
na ryj nej, lecz po twier dza okre ślo ny stan 
fak tycz ny w ob ro cie praw nym. 

Iden ty fi ka cja ja ko wa ru nek si ne qua 
non. Wa run kiem pra wi dło we go wy da nia 
pasz por tu i do ko ny wa nia w nim wpi sów 
jest jed no znacz na iden ty fi ka cja zwie rzę -
cia. Iden ty fi ka cja mu si być trwa ła i moż -
li wa do we ry fi ka cji, w prak ty ce ozna cza to 
mi kro czip zgod ny z nor ma mi ISO. Obo -
wiąz kiem le ka rza we te ry na rii jest od czy -
ta nie trans pon de ra przed do ko na niem 
wpi su, po twier dze nie zgod no ści nu me ru 

z do ku men ta cją, udo ku men to wa nie da ty 
i go dzi ny wszcze pie nia lub od czy tu trans -
pon de ra (je że li do ty czy). Do ko na nie  
wpi su bez uprzed niej we ry fi ka cji iden ty -
fi ka cji sta no wi na ru sze nie stan dar du sta -
ran no ści za wo do wej i mo że ro dzić od po -
wie dzial ność ad mi ni stra cyj ną. 

Szcze pie nie prze ciw ko wście kliź nie 
a obo wiąz ki do ku men ta cyj ne. Usta wa 
o zdro wiu zwie rząt utrzy mu je obo wią zek 
szcze pie nia psów po wy żej 3 mie sią ca ży -
cia prze ciw ko wście kliź nie, a jed no cze -
śnie na kła da na le ka rza we te ry na rii pre -
cy zyj ne obo wiąz ki do ku men ta cyj ne. 
Po wy ko na niu szcze pie nia le karz wy da je 
po sia da czo wi za świad cze nie, je że li przed -
sta wio no pasz port, upo waż nio ny le karz 
we te ry na rii do ko nu je wpi su w pasz por -
cie. Wpis po wi nien za wie rać co naj mniej 
da tę szcze pie nia, na zwę pro duk tu lecz ni -
cze go, nu mer se rii, da tę waż no ści szcze -
pion ki, da ne i pod pis le ka rza. Nie do ko -
na nie wpi su w pasz por cie, mi mo je go 
oka za nia, pod le ga ka rze pie nięż nej. Prze -
pis ten ma cha rak ter bez względ ny. Ar gu -
men ty or ga ni za cyj ne, ta kie jak brak cza -
su lub odło że nie wpi su, nie zwal nia ją 
z obo wiąz ków do ku men ta cyj nych. 

Od po wie dzial ność ad mi ni stra cyj na le -
ka rza. Usta wa wpro wa dza sank cje fi nan -
so we wo bec le ka rza we te ry na rii m.in. 
za nie wy da nie za świad cze nia o szcze pie -
niu, nie pro wa dze nie wy ka zu, nie ter mi no -
we prze ka za nie da nych do PLW, nie do ko -
na nie wpi su w pasz por cie (w przy pad ku 
le ka rza upo waż nio ne go). Ka ry ma ją cha -
rak ter ad mi ni stra cyj ny i są na kła da ne 
w dro dze de cy zji. Mo gą zo stać wy mie rzo -
ne nie za leż nie od ewen tu al nej od po wie -
dzial no ści dys cy pli nar nej przed or ga na mi 
sa mo rzą du za wo do we go. W prak ty ce 
ozna cza to ko niecz ność wdro że nia w lecz -
ni cy pro ce du ry obej mu ją cej iden ty fi ka cję 
zwie rzę cia, wy ko na nie szcze pie nia, do ko -
na nie wpi su w pasz por cie (je że li ist nie je), 
wpro wa dze nie da nych do wy ka zu, 
uwzględ nie nie ich w ra por cie mie sięcz nym. 

Pasz port ja ko do ku ment pu blicz ny. 
Blan kie ty pasz por tów i za świad czeń ma -
ją cha rak ter do ku men tów pu blicz nych 
(13). Ozna cza to obo wią zek wła ści we go 
prze cho wy wa nia blan kie tów, ewi den cjo -
no wa nia nu me rów wy da nych do ku men -
tów, za bez pie cze nia przed nie upraw nio -
nym uży ciem, roz li czal no ści wy da nych 
for mu la rzy. Utra ta blan kie tu lub nie pra -
wi dło we po słu gi wa nie się nim mo że ro -
dzić kon se kwen cje ad mi ni stra cyj ne oraz 
dys cy pli nar ne. 

Prze miesz cza nie o cha rak te rze nie -
han dlo wym. Pasz port jest wa run kiem 
prze miesz cza nia zwie rzę cia to wa rzy szą ce -
go wła ści cie lo wi w ce lach nie han dlo wych 
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w ob rę bie UE. Le karz do ko nu ją cy wpi su 
po twier dza, że zwie rzę speł nia wy mo gi 
zdro wot ne. Wpis nie mo że być wa run ko -
wy ani an ty da to wa ny, łącz nie z ak tu al nym 
wpi sem do ty czą cym szcze pie nia prze ciw -
ko wście kliź nie. Po twier dze nie nie zgod ne 
ze sta nem fak tycz nym mo że skut ko wać 
od po wie dzial no ścią za wo do wą oraz ad mi -
ni stra cyj ną. W re aliach usta wy o zdro wiu 
zwie rząt do ku ment iden ty fi ka cyj ny i pasz -
port są in te gral nym ele men tem sys te mu 
nad zo ru. Sta ran ność w ich pro wa dze niu 
sta no wi ele ment na le ży te go wy ko ny wa nia 
za wo du le ka rza we te ry na rii i wa ru nek bez -
pie czeń stwa praw ne go prak ty ki. Prze pi sy 
roz dzia łu 4a usta wy z dnia 11 mar ca 2004 r. 
o ochro nie zdro wia zwie rząt oraz zwal cza -
niu cho rób za kaź nych zwie rząt (9) od wo -
łu ją się do roz po rzą dze nia nr 576/2013, 
któ re, zgod nie z art. 277 roz po rzą dze nia 
2016/429 (12) sto so wa ne jest przej ścio wo 
do dnia 21 kwiet nia 2026 r. Po tej da cie 
re gu la cje do ty czą ce prze miesz cza nia 
o cha rak te rze nie han dlo wym zwie rząt do -
mo wych zo sta ną w peł ni włą czo ne do sys -
te mu Ani mal He alth Law (część VI  
roz po rzą dze nia 2016/429), co bę dzie wy -
ma ga ło do sto so wa nia kra jo wych ode słań 
usta wo wych (2, 4, 7, 9). 

 

Zoo no zy i AMR czy li włą cze nie zdro wia  
pu blicz ne go do prak ty ki kli nicz nej 

 
Za łącz nik nr 2 do usta wy o zdro wiu zwie -
rząt okre śla wy kaz cho rób od zwie rzę cych 
pod le ga ją cych mo ni to ro wa niu, obej mu -
ją cy m.in. bru ce lo zę, sal mo nel lo zę, wło -
śni cę, li ste rio zę, gruź li cę wy wo ły wa ną 
przez My co bac te rium bo vis oraz za ka że nia 
we ro tok sycz ny mi szcze pa mi Esche ri chia 
co li (VTEC). Ka ta log ten nie ma cha rak -
te ru wy łącz nie sta ty stycz ne go ani spra -
woz daw cze go. Sta no wi on ele ment sys te -
mu wcze sne go wy kry wa nia za gro żeń 
zdro wia pu blicz ne go i wpi su je się w mo -
del „One He alth”, w któ rym zdro wie lu -
dzi, zwie rząt i śro do wi ska trak to wa ne jest 
ja ko sys tem na czyń po łą czo nych. Roz po -
zna nie kli nicz ne, po dej rze nie cho ro by, wy -
nik ba da nia la bo ra to ryj ne go czy na wet 
nie ty po wy ob raz sek cyj ny mo gą uru cha -
miać me cha ni zmy ra por to we i nad zor cze 
wy kra cza ją ce po za in dy wi du al ny przy pa -
dek. Szcze gól ne zna cze nie ma art. 53 
usta wy (12), któ ry prze wi du je mo ni to ro -
wa nie opor no ści na środ ki prze ciw drob -
no ustro jo we (AMR) (1) przez In spek cję 
We te ry na ryj ną we współ pra cy z Pań stwo -
wą In spek cją Sa ni tar ną. Opor ność prze -
sta je być pro ble mem wy łącz nie te ra peu -
tycz nym – sta je się ka te go rią nad zor czą. 
Da ne do ty czą ce sto so wa nia we te ry na ryj -
nych pro duk tów lecz ni czych, wy ni ki ba -

dań bak te rio lo gicz nych i an ty bio gra mów, 
a tak że in for ma cje o wy stę po wa niu szcze -
pów opor nych sta no wią ele ment kra jo we -
go i unij ne go sys te mu ra por to wa nia. 

W prak ty ce re gu la cje te wią żą się z na -
stę pu ją cy mi kon se kwen cja mi. Po pierw -
sze, de cy zja o za sto so wa niu an ty bio ty ku 
wy ma ga nie tyl ko uza sad nie nia kli nicz ne -
go, lecz tak że świa do mo ści jej wpły wu 
na po pu la cję drob no ustro jów w szer szej 
ska li. Em pi rycz na an ty bio ty ko te ra pia bez 
wska zań dia gno stycz nych mo że być po -
strze ga na nie tyl ko ja ko błąd, lecz rów nież 
ja ko dzia ła nie sprzecz ne z za sa dą ra cjo -
nal ne go sto so wa nia środ ków prze ciw -
drob no ustro jo wych. Po dru gie, do ku men -
ta cja kli nicz na na bie ra zna cze nia 
do wo do we go w kon tek ście nad zo ru 
nad AMR. Wpis do ty czą cy roz po zna nia, 
wy nik ba da nia bak te rio lo gicz ne go, uza -
sad nie nie wy bo ru le ku, czas te ra pii i jej 
efekt, to ele men ty, któ re mo gą pod le gać 
oce nie nie tyl ko w po stę po wa niu cy wil -
nym czy dys cy pli nar nym, lecz rów nież 
w ra mach kon tro li ad mi ni stra cyj nej. 
Po trze cie, le karz we te ry na rii sta je się pod -
mio tem współ od po wie dzial nym za re ali -
za cję stra te gii ogra ni cza nia opor no ści 
na po zio mie kra jo wym i unij nym. Mo ni -
to ro wa nie AMR nie jest dzia ła niem fa -
kul ta tyw nym ani pro jek tem ba daw czym 
jest obo wiąz kiem wy ni ka ją cym z usta wy 
i po wią za nych re gu la cji unij nych. Da ne 
ge ne ro wa ne w prak ty ce kli nicz nej wcho -
dzą do sys te mów ra por to wych, któ re słu -
żą oce nie tren dów epi de mio lo gicz nych 
i kształ to wa niu po li ty ki zdro wot nej. 
W efek cie gra ni ca mię dzy prak ty ką kli -
nicz ną a zdro wiem pu blicz nym ule ga za -
tar ciu. Le karz we te ry na rii, po dej mu jąc de -
cy zję te ra peu tycz ną, dzia ła jed no cze śnie 
ja ko kli ni cy sta i ja ko uczest nik sys te mu 
bez pie czeń stwa bio lo gicz ne go. Od po wie -
dzial ność za wo do wa zo sta je roz sze rzo -
na o wy miar sys te mo wy, każ da de cy zja 
do ty czą ca le cze nia cho ro by bak te ryj nej 
ma po ten cjal ny wpływ na po ziom opor -
no ści w po pu la cji zwie rząt, a po śred nio 
rów nież w po pu la cji lu dzi. Usta wa o zdro -
wiu zwie rząt for ma li zu je ten stan rze czy. 
Zoo no zy i AMR prze sta ją być je dy nie ka -
te go ria mi na uko wy mi czy epi de mio lo -
gicz ny mi. Sta ją się ele men tem re żi mu 
nad zor cze go, w któ rym prak ty ka kli nicz -
na jest in te gral ną czę ścią me cha ni zmu 
ochro ny zdro wia pu blicz ne go (1,12). 

 

Sank cje ad mi ni stra cyj ne ja ko re al ny  
in stru ment nad zo ru 

 
Roz dział 8 usta wy wpro wa dza sze ro ki ka -
ta log kar pie nięż nych. Wy so kość kar okre -
śla na jest ja ko wie lo krot ność prze cięt ne go 

mie sięcz ne go wy na gro dze nia ogła sza ne -
go przez GUS. Ka ry mo gą być na kła da ne 
m.in. za brak za pew nie nia wy ma gań bio -
ase ku ra cyj nych, brak po wia do mie nia 
o cho ro bie, nie prze ka zy wa nie da nych, nie -
pra wi dło we sto so wa nie pro duk tów lecz -
ni czych, na ru sze nia przy prze miesz cza niu 
zwie rząt i ma te ria łu bio lo gicz ne go. 
W przy pad ku po now ne go na ru sze nia 
w okre sie 2 lat ad mi ni stra cyj na ka ra pie -
nięż na pod le ga pod wyż sze niu o 25 %. Po -
nad to, po sia dacz psa nie wy ko nu ją cy obo -
wiąz ku szcze pie nia pod le ga ka rze grzyw ny 
w try bie wy kro cze nio wym (12). 

 

Zmia ny waż ne dla za kła dów lecz ni czych 
dla zwie rząt (ZLZ) 

 
No we li za cja i zmia ny w usta wie o za kła -
dach lecz ni czych dla zwie rząt (10) wpro -
wa dza moż li wość wstrzy ma nia dzia łal no -
ści za kła du lecz ni cze go, je że li stwier dzo ne 
zo sta ną uchy bie nia stwa rza ją ce za gro że -
nie epi de mio lo gicz ne. Je że li uchy bie nia 
nie zo sta ną usu nię te w ter mi nie, okrę go -
wa ra da le kar sko -we te ry na ryj na mo że 
skre ślić za kład z ewi den cji. To prze pis 
o cha rak te rze dys cy pli nu ją cym. W prak -
ty ce ozna cza, że brak pro ce dur bio ase ku -
ra cyj nych w ZLZ mo że pro wa dzić 
do cza so we go lub trwa łe go za mknię cia 
dzia łal no ści (10, 12). 

 

Schro ni ska dla zwie rząt ja ko re de fi ni cja  
i stan dar dy 

 
Zmia na usta wy o ochro nie zwie rząt (11) 
wpro wa dza de fi ni cję schro ni ska ja ko  
„za kła du” w ro zu mie niu roz po rzą dze nia  
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2016/429. Pro wa dzą cy schro ni sko ma 
obo wią zek za pew nie nia opie ki we te ry na -
ryj nej, wła ści wych wa run ków by to wa nia, 
ozna ko wa nia psów i ko tów, pro wa dze nia 
do ku men ta cji. Mi ni ster wła ści wy do spraw 
rol nic twa okre ślił mi ni mal ne wa run ki utrzy -
my wa nia zwie rząt w schro ni skach.(8). Dla 
le ka rzy współ pra cu ją cych ze schro ni ska mi 
ozna cza to ko niecz ność pro wa dze nia do ku -
men ta cji w spo sób umoż li wia ją cy kon tro lę 
przez In spek cję We te ry na ryj ną (14). 

 

Co to ozna cza w prak ty ce? In struk cja dla  
le ka rza we te ry na rii (ta be la nr 1) 

 
Usta wa o zdro wiu zwie rząt nie zmie nia te -
go, jak ba da się zwie rzę, ale zmie nia to, jak 
oce nia ne są de cy zje le ka rza. Od 18 mar -
ca 2026 r. od po wie dzial ność za wo do wa 
jest rów no le gle od po wie dzial no ścią ad mi -
ni stra cyj ną. To ozna cza, że nie wy star czy 
dzia łać pra wi dło wo, trze ba dzia łać i do ku -
men to wać pra wi dło wo. Po pierw sze, obo -
wią zek zgło sze nia po wsta je już na eta pie 
uza sad nio ne go po dej rze nia cho ro by ob ję -
tej wy ka zem. Je że li w te re nie wi dzisz  
ob ja wy mo gą ce wska zy wać na cho ro bę  
za kaź ną, nie od kła daj zgło sze nia „do po -
twier dze nia”. Brak re ak cji mo że skut ko -
wać ka rą pie nięż ną. Po dru gie, bio ase ku -
ra cja prze sta je być po ję ciem teo re tycz nym. 
Każ da lecz ni ca po win na mieć opra co wa -
ną pro ce du rę po stę po wa nia z pa cjen tem 
po dej rza nym o cho ro bę za kaź ną: izo la cja, 
od ręb ne cią gi ko mu ni ka cyj ne, za sa dy de -
zyn fek cji, spo sób po stę po wa nia z od pa da -
mi i sprzę tem. Bio ase ku ra cja to or ga ni za -
cja pra cy, a nie for mu larz do oka za nia 
pod czas kon tro li. Po trze cie, do ku men ta -

cja me dycz na mu si ja sno od zwier cie dlać 
tok ro zu mo wa nia kli nicz ne go. W szcze -
gól no ści przy sto so wa niu an ty bio ty ków 
na le ży wy ka zać wska za nia, roz po zna nie, 
ewen tu al ne ba da nia do dat ko we oraz uza -
sad nie nie wy bo ru pro duk tu lecz ni cze go. 
Mo ni to ring AMR ozna cza, że de cy zje  
te ra peu tycz ne pod le ga ją oce nie sys te mo -
wej. Po czwar te, w za kre sie szcze pień 
prze ciw ko wście kliź nie na le ży upo rząd -
ko wać wy ka zy, ter mi ny ra por to wa nia oraz 
spo sób ar chi wi za cji da nych. Brak wpi su, 
brak ra por tu lub nie ter mi no wość pod le -
ga ją sank cji ad mi ni stra cyj nej. Po pią te, le -
ka rze upo waż nie ni do wy da wa nia pasz -
por tów po win ni zwe ry fi ko wać spo sób 
ewi den cjo no wa nia blan kie tów, ich za bez -
pie cze nie oraz pro ce du rę od mo wy wy da -
nia do ku men tu. Blan kiet pasz por tu jest 
do ku men tem pu blicz nym i mu si być roz -
li cza ny, pa mię tać na le ży też, że je śli zwie -
rzę po sia da ta ki do ku ment, nie od no to wa -
nie w nim szcze pie nia prze ciw ko 
wście kliź nie jest błę dem. Po szó ste, za kład 
lecz ni czy po wi nien opra co wać we wnętrz -
ną in struk cję zgła sza nia cho rób oraz wy -
zna czyć oso bę od po wie dzial ną za ra por -
to wa nie da nych do po wia to we go le ka rza 
we te ry na rii. Po siód me, na le ży śle dzić ak -
ty wy ko naw cze. Usta wa wska zu je obo wiąz -
ki, ale szcze gó ło we pro ce du ry tech nicz ne, 
w tym wzo ry do ku men tów, za kres da nych 
i tryb ra por to wa nia, zo sta ną do pre cy zo wa -
ne w prze pi sach wy ko naw czych. Po ósme, 
na le ży za cho wać szcze gól ną ostroż ność 
w za kre sie prze miesz cza nia zwie rząt do -
mo wych, po nie waż część roz wią zań funk -
cjo nu je w okre sie przej ścio wym i wy ma ga 
do sto so wa nia do mo de lu AHL. 

Pod su mo wu jąc: przy go to wa nie do zmia -
ny ozna cza prze gląd pro ce dur, szko le nie 
per so ne lu, stan da ry za cję do ku men ta cji 
i mo ni to ro wa nie pu bli ka cji no wych ak -
tów wy ko naw czych. Jest to etap or ga ni -
za cyj ny zwią za ny z wdra ża niem usta wy 
po jej wej ściu w ży cie. 

 

Pod su mo wa nie 
 

Usta wa o zdro wiu zwie rząt z 2025 r. prze -
no si cię żar od po wie dzial no ści na pod mio -
ty i le ka rzy we te ry na rii, in te gru jąc kra jo wy 
sys tem z unij nym mo de lem za rzą dza nia 
ry zy kiem. To nie jest zmia na ko sme tycz -
na. To zmia na fi lo zo fii: od re ago wa nia 
na ogni sko do cią głe go nad zo ru, ra por to -
wa nia i od po wie dzial no ści ad mi ni stra cyj -
nej. Le karz we te ry na rii, po za wy ko ny wa -
niem czyn no ści kli nicz nych, uczest ni czy 
tak że w re ali za cji obo wiąz ków wy ni ka ją -
cych z sys te mu nad zo ru nad zdro wiem 
zwie rząt. A sys tem ten, zgod nie z li te rą 
usta wy, ma być mie rzal ny, udo ku men to wa -

ny i eg ze kwo wal ny. Od 18 mar ca 2026 r. 
prze pi sy obo wią zu ją, z okre sem przej ścio -
wym do 18 czerw ca 2026 r. ● 
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